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DECR. N° | (_

IL PRESIDENTE
Premesso che:

il Consiglio Superiore della Magistratura con delibera del 17 novembre
2022 comunicata il 29 novembre 2022 ha approvato le tabelle di
organizzazione 2020-2022 (da intendersi 2020-2023) del Tribunale di
Firenze, ad eccezione della parte precisata al punto 6, lettera j) della
motivazione, relativa alla dotazione di organico della Sezione specializzata
in materia di immigrazione, avendo il Consiglio osservato che <</a
sezione in parola, ancorché ritualmente istituita, appare in concreto
“sottodimensionata”, in ragione del fatto che la competenza attribuita alla
stessa, come risulta in atti, comprende anche materie (nellambito del
settore civile) ulteriori rispetto a quella oggetto della specializzazione, con
la conseguente assenza di una effettiva assegnazione "esclusiva” dei
giudici alla medesima materia specializzata, tale da incidere
negativamente sulla "proporzione" — ai sensi dall'art. 68, c. 1. secondo
periodo, della circolare — tra sopravvenienze e complessita della materia,
dal un lato e dotazione di organico, dall'altro>> e ha quindi onerato il
Dirigente di modificare, nel termine di 60 giorni dalla comunicazione delia
delibera, la proposta tabeilare nella parte non approvata in modo
conforme alle indicazioni;

questo Presidente, avendo preso visione della proposta della settima
commissione all'ordine del giorno del plenum del 17 novembre 2022, gia
in data 28 novembre 2022 aveva chiesto la riforma in autotutela della
citata delibera in quanto determinata da un errore materiale, evidenziando
che, con riferimento alla menzionata sezione, é stato previsto I'aumento di
organico di un posto di giudice, non espressamente considerato nella
motivazione della delibera di approvazione, come tale idoneo a
determinare la congruita dell'organico, a differenza di quanto sul punto
rilevato dal Consiglio, nonostante I'attribuzione alla stessa, con l'accordo
dei giudici assegnati, anche di materie che esulano dalla competenza
specializzata;



la settima commissione del Consiglio Superiore della Magistratura con
delibera del 5 dicembre 2022 ha ritenuto che, nonostante I'opportuno
aumento di organico evidenziato dal Dirigente dell'Ufficio, permane la
valutazione di cui al punto 6, lett. j) delia delibera di approvazione delle
Tabelle di organizzazione del Tribunale di Firenze e ha deliberato il non
luogo a provvedere sulla richiesta avanzata da questo Presidente;

questo Capo dell’Ufficia ha ritenuto opportuno, prima della doverosa
adozione del provvedimento richiesto dal CSM, sentire il Presidente e i
giudici della quarta sezione civile che all’'uopo € stata tenuta una riunione
nella piattaforma Teams il 19 gennaio 2023 alla quale hanno partecipato
tutti i magistrati della quarta sezione civile, all’esito della quale questo
Presidente ha invitato il Presidente di sezione a far pervenire entro il 23
gennaio 2023 una proposta condivisa dai giudici corredata anche dei dati
statistici a supporto della scelta organizzativa proposta;

la dott.ssa Giuseppina Guttadauro, Presidente della quarta sezione civile
specializzata per l'immigrazione e la protezione internazionale, ha fatto
pervenire il 23 gennaio 2023 il verbale della riunione sezionale tenutasi in
pari data nel quale si legge che << alla riunione, convocata sulla
piattaforma Teams alle ore 12, sono presenti, oltre alla Presidente
dott.ssa Giuseppina Guttadauro, il dott. Luca Minniti, il dott. Umberto
Castagnini, la dott.ssa Federica Sama e la dott.ssa Caterina Condo.
Assenti giustificati i dottori Roberto Monteverde, Barbara Fabbrini e
Massimiliano Sturiale.

Si parla della proposta da rivolgere alla Presidente del Tribunale per
l'adeguamento alle indicazioni del CSM nella delibera consiliare di
approvazione della tabella 2020-2023 mediante abolizione della
promiscuita di assegnazione di materie di immigrazione e materie
aggiuntive per le quali la Sezione € competente.

Dopo articolata discussione, in cui si concorda che, laddove si adotti la
scelta assegnare esclusivamente la materia dell'immigrazione solo ad
alcuni (la maggior parte) dei componenti della Sezione concentrando su
altri componenti le materie aggiuntive, nello stabilire le proporzioni delle
assegnazioni di materia di immigrazione che comunque deve rimanere
anche a questi ultimi togati, vanno soppesate le urgenze che avranno
immediata ripercussione sulla tipologia di lavoro giudiziario.

Tenuto conto delle urgenze nelle materie aggiuntive (soprattutto
procedimento ex artt. 696 e 696 bis c.p.c. di responsabilitd professionale
medica) e nella materia di immigrazione (sospensive di provvedimento
amministrativi della Commissione Territoriale per il riconoscimento della
Protezione Internazionale o del Questore) si ritiene scelta adeguato:che 2
colleghi togati, individuati nei dottori Luca Minniti e Federica Sama, siano
assegnatari di tuti i procedimenti riguardanti le materie ‘'aggiuntive’ di
Sezione 1V e del 30% indistintamente di tutte le assegnazioni alla Sezione
Specializzata in materia di Immigrazione, mentre gli altri giudici saranno
assegnatari esclusivamente di procedimenti nella macromateria
dell'Immigrazione .



I dottori Minniti e Sama rimangono componenti dei collegi di
Immigrazione.Le cause di 1V sezione saranno quindi assegnati 1 ogni due
al Dott. Minniti e alla dott. Sama partendo dal numero pit antico e con
abbinamento in ordine alfabetico ai giudici.

Quelle in materia di immigrazione saranno assegnate a tutti i giudici
togati della Sezione a rotazione continua e con sequenza 1 a 1, partendo
dal numero piu antico e con abbinamento in ordine alfabetico ai giudici,
saltando il presidente Guttadauro e al Dott. Castagnini ogni due giri di
assegnazione, in ragione dell'attribuzione a costoro del 50 % del carico
di lavoro gravante sugli aitri magistrati (in totale 5 fascicoli ogni 10
fascicoli assegnati ai colleghi Fabbrini, Condd, Monteverde e Sturiale) e
saltando altresi i giudici Minniti e Sama per i primi 7 giri ogni 10 giri (in
totale 3 fascicoli ogni 10 fascicoli assegnati ai colleghi Fabbrini, Condo,
Monteverde e Sturiale)>>,;

ritenuto che:

la proposta del presidente di sezione recepisce implicitamente quanto
deciso nell’'ambito della riunione di sezione;

la proposta merita accoglimento atteso che gia nella riunione con questo
Presidente del 19 gennaio 2023, nel corso della quale erano stati
interpellati tutti i giudici, solo il dott. Minniti e la dott.ssa Sama avevano
mostrato interesse all’assegnazione delle materie diverse dalla protezione
internazionale, scelta riconfermata in sede di riunione della sezione
sezionale, dal cui verbale emerge che non si &€ aggiunta la disponibilita di
nessun altro magistrato;

la soluzione proposta di eliminare la promiscuita di materie per tutti i
giudici della sezione, ad esclusione di due, mantenendo |‘attribuzione delle
materie all'interno della quarta sezione si palesa razionale stante
I'inefficienza che deriverebbe dalla distribuzione delle stesse ad altre
sezioni {ove peraltro l'organico & stato in tabella determinato proprio
considerando la quantita e qualita del contenzioso loro affidato);

in uno studio effettuato dal CSM in materia di organizzazione delle sezioni
della protezione internazionale e della loro adeguatezza 0 meno in base ai
flussi degli affari, I'organizzazione della sezione specializzata del Tribunale
di Firenze prevista dalle tabelle antevigenti 2018/2020 (in cui era previsto
un organico di una unita in meno rispetto all’assetto tabellare scrutinato
dal CSM con la delibera del 17 novembre 2022) era considerata di poco
sottodimensionata rispetto ai flussi essendo stato indicato come
necessario un aumento di organico del 3,7% ( cfr.la delibera CSM del 13
ottobre 2021- Pratica n. 535/VV/2020 Risoluzione sulle linee guida in
materia di immigrazione, protezione internazionale e libera circolazione
dei cittadini dell’'unione europea- paragrafo 7.2, pagg. 18-20), mentre
l'aumento di organico di una unita adottato con le nuove tabelle
costituisce un incremento di risorse pari al 22,22%;



I'adeguatezza dell’organizzazione data alla quarta sezione risulta altresi
dai dati statistici, dai quali emerge il considerevole abbattimento delle
pendenze (al luglic 2020 i procedimenti di protezione internazionale erano
5.533 mentre al 30/6/2022 risultano essere pari a 3.750), segno che
I'avvenuto aumento di organico non solo € idoneo a fronteggiare le
sopravvenienze, ma & anche in grado di aggredire efficacemente
I'arretrato;

la proposta del Presidente di sezione appare idonea a superare i rilievi
consiliari e quindi possa essere recepita in un provvedimento di variazione
tabellare con le modifiche ed integrazioni di cui infra;

le materie diverse dalla protezione internazionale e dallimmigrazione
assegnate alla quarta sezione civile dopo la riforma del processo civile dal
28 febbraio 2023 saranno a trattazione prevalentemente monocratica,
risultando del tutto episodici i casi da attribuirsi al collegio, concretantesi
sostanzialmente quasi esclusivamente nel reclamo di provvedimenti
cautelari;

I’'attuale previsione tabellare secondo la quale l'udienza collegiale per le
materie non specializzate si celebra il secondo e il quarto mercoledi del
mese alle ore 12,30 possa essere mantenuta in quanto il numero delle
udienze mensili (due) & sufficiente per i motivi sopra esposti;

tale collegio deve essere opportunamente presieduto dal Presidente di
sezione e integrato, per i casi di incompatibilita, a rotazione dai giudici
della quarta sezione civile (ad esclusione del dott. Castagnini in quanto
coassegnato alla terza sezione civile e del dott. Sturiale in quanto in
applicazione extradistrettuale per la trattazione delle controversie in
materia di protezione e immigrazione) secondo un criterio alfabetico
riferibile alla lettera iniziale del cognome e cronologico ( secondo la
sequenza Condo-Fabbrini- Monteverde);

sia opportuno prevedere i giorni in cui saranno tenute le udienze
monocratiche del dott. Minniti e della dott.ssa Sama per la trattazione
delle materie non specialistiche;

da interlocuzioni con ie vie brevi il dott. Minniti ha indicato quali giorni di
udienza in cui trattera solo cause diverse dalla protezione e immigrazione
I'ultimo martedi di ogni mese e l'ultimo venerdi di ogni mese, mentre la
dott.ssa Sama, interpellata per le vie brevi ha comunicato I'intendimento
di mantenere l‘attuale previsione tabellare senza distinguere i giorni di
udienza per le cause di protezione e immigrazione da quelli per le cause di
altre materie;



sia opportuno adottare un provvedimento di variazione tabellare che ha
carattere d'urgenza per adeguare la proposta tabellare a quanto rilevato
dal CSM

DISPONE

1) I procedimenti riguardanti le materie diverse dal contenzioso in materia
di protezione internazionale e immigrazione di competenza della quarta
sezione civile sono assegnati al dott. Luca Minniti e alla dott.ssa Federica
Sama a rotazione continua 1 ogni due al dott. Minniti e alla dott. ssa Sama
partendo dal numero piu antico e con abbinamento in ordine alfabetico ai
giudici.

2) I procedimenti riguardanti la macromateria “protezione internazionale e
immigrazione” di competenza della quarta sezione civile specializzata in
materia di immigrazione sono assegnati al Presidente della sezione e a
tutti i giudici togati della sezione a rotazione continua e con sequenza 1 a
1, partendo dal numero piu antico e con abbinamento in ordine alfabetico
ai giudici, saltando il presidente Guttadauro e il dott. Castagnini ogni due
giri di assegnazione, in ragione dell'attribuzione a costoro del 50 % del
carico di lavoro gravante sugli altri magistrati (in totale 5 fascicoli ogni 10
fascicoli assegnati ai colleghi Condod,Fabbrini, Monteverde e Sturiale) e
saltando altresi i giudici Minniti e Sama per i primi 7 giri ogni 10 giri (in
totale 3 fascicoli ogni 10 fascicoli assegnati ai colleghi Condo,Fabbrini,
Monteverde e Sturiale).

Udienze della quarta sezione civile

1)Udienze collegiali

L'udienza collegiale nei procedimenti relativi a materie diverse dal
contenzioso in materia di protezione internazionale e immigrazione sara
tenuta il secondo e quarto mercoledi del mese alle ore 12,30.

Il collegio sara composto dal Presidente di sezione, dal giudice
specializzato nelle materie aggiuntive e non incompatibile ed integrato, nei
casi di incompatibilita, a rotazione dai giudici della quarta sezione civile
Condo-Fabbrini -Monteverde secondo un criterio alfabetico e cronologico,
nel senso che il primo collegio previsto dopo |'esecutivita del presente
provvedimento sara integrato dalla dott.ssa Condd, il secondo dalla
dott.ssa Fabbrini, il terzo dal dott. Monteverde e cosi di seguito.

Il dott. Minniti e la dott.ssa Sama compongono i collegi nella materia
della protezione internazionale e immigrazione secondo i vigenti criteri
tabellari.



2)Udienze monocratiche

Il dott. Minniti celebra udienza nei giorni di martedi e venerdi di ogni
settimana; l'ultimo martedi di ogni mese e I'ultimo venerdi di ogni mese
sono destinati alla trattazione solo delle cause diverse dalla protezione
internazionale ed immigrazione.

La dott.ssa Sama celebra udienza nei giorni di lunedi e martedi di ogni
settimana.

Il presente provvedimento vale come variazione tabellare urgente
esecutiva nei termini previsti dalla vigente circolare tabellare.

Si comunichi a tutti i Magistrati, ai giudici onorari della quarta sezione
civile, al Presidente della Corte di Appello, al Consiglio Giudiziario, al
Procuratore della Repubblica reggente, al Consiglio dell’Ordine degii
Avvocati di Firenze, al responsabile della cancelleria della quarta sezione
civile e al responsabile della cancelleria della volontaria giurisdizione.




