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CONSIGLIO DELL’ORDINE DEGLI AVVOCATI di FIRENZE
VERBALE DELL’ADUNANZA DEL 13 APRILE 2011

PRES: a{lzlll:t;?'e aI:coere i
Avv. Sergio Paparo Presidente X
Avv. Alberto Fabbri Consigliere Segretario X
Avv. Giampiero Cassi Consigliere Tesoriere X
Avv. Gianluca Gambogi Vice Presidente X 15,00
Avv. Fabrizio Ariani Consigliere X
Avv. Luciano Bossi Consigliere X 14,40
Avv. Ilaria Chiosi Consigliere X
Avv. Antonio D’ Avirro Consigliere X
Avv. Massimo Dal Piaz Consigliere X
Avv. Susanna Della Felice Consigliere X
Avv. Sigfrido Fenyes Consigliere X 14,45
Avv. Francesco Gaviraghi Consigliere X
Avv. Nino Scripelliti Consigliere X
Avv. Francesco Singlitico Consigliere %
Avv. Gaetano Viciconte Consigliere X 15,30

L’adunanza si apre alle ore 14,15 con la lettura e I’approvazione del verbale dell’adunanza

precedente.
Sono state adottate n. 9 delibere di cui 2 da pubblicare sul sito internet dell’Ordine.

[.’adunanza termina alle ore 16,30.

Il Copsigliere Segretario Il Pres\id?



CONSIGLIO DELL’ORDINE DEGLI AVVOCATI di FIRENZE

VERBALE DELL’ADUNANZA DEL 13 aprile 2011

DELIBERA n. 6

MEDIA-CONCILIAZIONE
(D.Lg.vo 28/2010)

Il Consiglio, in esecuzione di quanto gia deciso con la delibera del 9 marzo 2011 n. 9, approva il
testo della “istanza di disapplicazione” dell’art. 5, comma 1, del D.Lg.vo 28/2010 predisposto dal
Consigliere Avv. Gaetano Viciconte, qui allegata, ¢ dispone darne diffusione al Foro, onde
consentire ai Colleghi di utilizzarla nei procedimenti giudiziari eventualmente instaurati senza il
previo esperimento del tentativo di conciliazione, nonché di presentarla alla Manifestazione
Nazionale indetta dall’OUA in Roma per il 14 aprile 2011 alla quale interverra, per il Consiglio, lo
stesso Avv. Viciconte.
- Inoltre il Consiglio fa proprio, condividendolo integralmente, il contenuto della mail inviata al
Foro dal Presidente lo scorso 8 aprile, confermando le scelte e le iniziative tutte assunte dal
Consiglio e dal Presidente e rappresentate anche nelle sedi e assisi nazionali (Assemblea Nazionale
degli Osservatori della Giustizia Civile, Congresso Nazionale Forense, Assemblee Nazionali degli
Ordini indette dal C.N.F., Assemblee e Manifestazioni indette dall’O.U.A., etc.).
- Ritiene poi che ogni proposta di modifica del Regolamento dell’Organismo di Conciliazione di
Firenze proveniente da soci di detto Organismo dovra essere rivolta direttamente al medesimo,
riservandosi il Consiglio di assumere le opportune determinazioni al riguardo.
- Prende atto infine delle decisioni assunte dall’Organismo di Conciliazione di Firenze in sede di
formazione del Regolamento per la gestione delle procedure di mediazione con le quali sono state
recepite le istanze avanzate dal Consiglio cosi come formalizzate nella mozione approvata all’esito
dell’ Assemblea Generale degli Iscritti del 14 marzo 2011.

Hookok
I Consiglieri Gaviraghi e Bossi dichiarano di condividere il testo della delibera con esclusione del
solo ultimo periodo (che inizia con “prende atto infine delle decisioni...””) di cui chiedono
I’eliminazione.
I1 Presidente mette ai voti la richiesta formulata dai Consiglieri Gaviraghi e Bossi che viene respinta
con il voto di tutti gli altri Consiglieri.
A questo punto il Presidente mette in votazione la delibera nel testo integrale di cui sopra che viene
approvata da tutti i Consiglieri con il voto contrario, limitatamente all’ultimo periodo, dei
Consiglieri Gaviraghi e Bossi.
La presente delibera ¢ stata adottata alle ore 15,55.
Se ne dispone la pubblicazione sul sito internet dell’Ordine.

Il Con gllere Segretarm Il Presidénge”




ISTANZA DI DISAPPLICAZIONE DELL’ART. 5, COMMA 1, DEL D.LG.VO
28/2010

1. Nel presente giudizio, ’attore non ha esperito il procedimento di mediazione
previsto dall’art. 5 del D. Lgs. 4 marzo 2010, n. 28 , pur ricorrendone 1’obbligo.

Le domande proposte non devono, tuttavia, essere dichiarate improcedibili perché la
disciplina che introduce D’obbligatorieta della mediazione merita di essere
disapplicata per contrasto con [’art. 47 della Carta dei diritti fondamentali
dell’Unione europea, la cui portata, ai sensi dell’art. 52, terzo comma, della Carta,
corrisponde a quella dell’art. 6 della Convenzione europea dei diritti dell’uomo.

Le norme introdotte dal D.Lgs. n. 28/2010, riguardante sia le liti transfrontaliere che
quelle interne, pongono seri problemi di compatibilita con I’articolo 47 della Carta
dei diritti fondamentali dell’Unione europea. Per alcuni aspetti normativi e per le
difficolta di attuazione pratica che il predetto decreto legislativo incontrera, il “diritto
a un ricorso effettivo dinanzi a un giudice” viene limitato in modo grave e
sproporzionato rispetto allo scopo fatto valere di ridurre il carico di lavoro degli uffici
giudiziari.

2. La Corte di giustizia UE fin dalla sentenza Johnston,C-22/84 del 15 maggio 1986
ha tratto dalla tradizione costituzionale comune e dagli articoli 6 e 13 della
Convenzione europea dei diritti dell’'uomo, il principio generale del diritto al
controllo giurisdizionale (cosi anche tra le altre le sentenze UNECTEF,C-222/86 del
15 ottobre1987; Oleificio Borrelli,C-97/91 del 3 dicembre 1992 e Mono Car Styling,
C-12/08 del 16 luglio 2009).

La nozione di “ricorso effettivo dinanzi a un giudice ” riconosciuto dall’articolo 47
della Carta dei diritti fondamentali, corrisponde (articolo 52/3 della stessa Carta) a
quella elaborata dalla Corte europea dei diritti dell’'uvomo. Con giurisprudenza
costante dopo la sentenza Golder c. Regno Unito del 21 febbraio 1975, la CEDU
ritiene che il diritto di effettivo accesso al giudice, pur non espressamente menzionato
all’art. 6 della Convenzione, sia un diritto presupposto rispetto a quelli ivi elencati e
costitutivi del processo equo. In numerose sentenze tale diritto & stato ritenuto
particolarmente importante nel sistema della Convenzione, poiché si tratta di una
condizione essenziale dello stato di diritto e della “preminenza del diritto”
menzionata nel Preambolo della Convenzione. E si tratta di un diritto che deve essere
“concreto ed effettivo” e non come la CEDU spesso si esprime,“teorico e illusorio ”.
A tale diritto possono legittimamente essere poste limitazioni, a condizione che pero
esse rispondano a uno scopo legittimo, siano proporzionate rispetto allo scopo e non
colpiscano il diritto di accesso al giudice nella sua essenza (tra le tante, Ashingdane c.
Regno Unito del 28 maggio 1985,§ 57).

La Corte di Giustizia ha esaminato una fattispecie simile a quella di cui qui si tratta,
nella sentenza R.A. del 18 marzo 2010, C-317, 318, 319, 320/08 concernente la
normativa italiana (art. 84 D.Lgs.1 agosto 2003, n. 259) che prevede un tentativo
obbligatorio di conciliazione extragiudiziale davanti al Co.re.com, come condizione
di procedibilita dei ricorsi giurisdizionali in talune controversie civili. La Corte ha
affermato che tale normativa non ¢ tale da rendere praticamente impossibile o
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eccessivamente difficile 1’esercizio dei diritti conferiti ai singoli dalla direttiva
“servizio universale” (direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio 7 marzo 2002,
2002/22/CE), in quanto:

- il risultato della procedura di conciliazione non ¢ vincolante nei confronti delle parti
interessate e non incide sul loro diritto ad un ricorso giurisdizionale;

- la procedura di conciliazione non comporta, di regola, un ritardo sostanziale nella
proposizione di un ricorso giurisdizionale. Infatti, il termine per chiudere la procedura
di conciliazione ¢ di trenta giorni a decorrere dalla presentazione della domanda e,
alla scadenza di tale termine, le parti possono proporre un ricorso giurisdizionale,
anche ove la procedura non sia stata conclusa;

- la prescrizione dei diritti ¢ sospesa per il periodo della procedura di conciliazione;

- 1 costi derivanti dalla procedura di conciliazione dinanzi al Co.re.com sono
inesistenti.

Quanto alla compatibilita con gli articoli 6 ¢ 13 Convenzione europea dei diritti
dell’uomo, la Corte di Giustizia ha osservato che, subordinando la ricevibilita dei
ricorsi giurisdizionali proposti in materia di servizi di comunicazioni elettroniche
all’esperimento di un tentativo obbligatorio di conciliazione, la normativa nazionale
sopra menzionata ha introdotto una tappa supplementare per 1’accesso al giudice e
che tale condizione potrebbe incidere sul principio della tutela giurisdizionale
effettiva.

Tuttavia, secondo una giurisprudenza costante, i diritti fondamentali non si
configurano come prerogative assolute, ma possono soggiacere a restrizioni, a
condizione che queste rispondano effettivamente a obiettivi d’interesse generale e
non costituiscano, rispetto allo scopo perseguito, un intervento sproporzionato e
inaccettabile, tale da ledere la sostanza stessa dei diritti cosi garantiti. Le disposizioni
nazionali di cui trattasi hanno a oggetto una definizione piu spedita e meno onerosa
delle controversie in materia di comunicazioni elettroniche, nonché un
decongestionamento dei tribunali, e perseguono quindi legittimi obiettivi di interesse
generale.

Secondo la Corte di Giustizia,in considerazione della disciplina specifica della
procedura di risoluzione extragiudiziale considerata, non sussiste una sproporzione
manifesta tra i legittimi obiettivi perseguiti e gli eventuali inconvenienti causati dal
suo carattere obbligatorio.

[ criteri indicati dalla Corte di giustizia quali condizioni necessarie ad escludere che
I’introduzione di un obbligo di partecipare da una procedura di conciliazione, quale
condizione di procedibilita della successiva domanda giudiziale, si ritrovano anche
nella Direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio 2008/52/CE relativa a
determinati aspetti della mediazione in materia civile e commerciale. Si tratta proprio
della direttiva richiamata in premessa del D.Lgs. 4 marzo 2010 n. 28.

3. Alla luce di quanto detto, la compatibilita del D.Lgs.n.28/2010 con il “diritto al
giudice” riconosciuto dalla Carta dei diritti fondamentali della Unione Europea e
dalla Convenzione europea dei diritti dell’'uomo, pare sotto diversi aspetti piu che
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I D.Lgs. n. 28/2010 all’art. 5 comma 1, introduce | ’obbligo, a pena di
improcedibilita della domanda, di esperire il procedimento di mediazione prima di
esercitare in giudizio un’azione relativa ad un vastissimo ambito di materie. Non si
tratta di una qualunque procedura amministrativa prodromica alla introduzione della
causa avanti al giudice, ma di procedura obbligatoria che riguarda controversie gia in
atto e precede immediatamente | ’azione giudiziale cui una parte (normalmente gia
assistita da un avvocato, articolo 4 comma 3) ha ormai deliberato di far ricorso. La
procedura di mediazione, se ha successo, si conclude con un accordo il cui verbale
costituisce titolo esecutivo (articolo 12 comma 2), assimilabile quanto agli effetti alla
sentenza del giudice (a differenza del caso esaminato e ritenuto compatibile con il
diritto di accesso al giudice dalla Corte di Giustizia dell’Unione europea nella
sentenza sopra ricordata).

Sussiste, dunque, una analogia ed equivalenza evidente tra la procedura di
mediazione e quella giudiziaria. La prima, tuttavia, non prevede che la parte sia
assistita da avvocato, pur trattandosi di una procedura “alternativa ” (ADR -
Alternative Dispute Resolution), che, se la mediazione ha successo, conduce allo
stesso risultato di una decisione giudiziaria, vincolante per le parti. E perfino la
dichiarata irrilevanza nel successivo giudizio di cio che € avvenuto nella procedura di
mediazione infruttuosa, ¢ solo parzialmente vera, cosi come si ricava dalla disciplina
delle spese di giudizio delineata all’articolo 13.

Le considerazioni che precedono, inducono ad assimilare la procedura di mediazione
obbligatoria a quella giudiziaria,di cui rappresenta un’alternativa (quanto a risultato)
e una fase antecedente obbligatoria (quanto a procedura). Ma se cosi &, & necessario
che le essenziali garanzie procedurali siano assicurate anche nel procedimento di
mediazione, idoneo a definire la controversia. In particolare, occorre che alle parti sia
assicurato ’esercizio della “facolta di farsi consigliare, difendere e rappresentare ”
(articolo 47 comma 2 della Carta dei diritti fondamentali dell’Unione). In caso
diverso il diritto di accesso al giudice dovrebbe essere reso possibile prevedendo una
fase ulteriore giudiziaria (Corte europea dei diritti dell’uomo, a partire dalla sentenza
Le Compte,Van Leuven e De Meyere c.Belgio,del 23 giugno 1981, §§ 44,51). Ma
questa ulteriore possibilita ¢ esclusa, mentre la procedura di omologa da parte del
presidente del Tribunale (articolol2 comma 1 del D.Lgs.n. 28/2010) non assicura
’accesso al giudice, perché non corrisponde ai requisiti propri del processo equo di
cui agli articoli 47 della Carta dei diritti fondamentali e 6 della Convenzione europea
det diritti dell’uomo e perché, in ogni caso, i limiti del controllo effettuato escludono
che si tratti della decisione di un giudice di piena giurisdizione.

Né si puo sostenere che la natura delle controversie assoggettate all’obbligo di
esperire il procedimento di mediazione non richieda particolari garanzie procedurali,
in particolare quella derivante dalla difesa tecnica. Le materie che il legislatore ha
indicato per definire il campo dell’obbligo di esperire la procedura di mediazione,
talora implicano complesse valutazioni e concernono rilevanti interessi.

Della complessita delle necessarie valutazioni (per le parti e per il mediatore) &
consapevole lo stesso legislatore, che, infatti, prevede la possibilita che il mediatore
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ricorra ad esperti ed anche la possibilita della nomina di mediatori ausiliari quando si
tratti di controversie che “richiedono specifiche competenze tecniche ” (articolo 8).
Nel corso della procedura di mediazione, le parti non assistite da avvocato non sono
certo in grado di consapevolmente determinarsi nei casi complessi e specialmente in
quelli in cui il mediatore ritiene necessario il contributo dell’esperto (un significativo
esempio pud essere quello delle cause in materia di responsabilita professionale
medica, in cui almeno una delle parti non ¢ esperta della specifica materia).

Merita di essere segnalato che, a differenza di cio che ¢ stabilito per la procedura di
mediazione di cui al D.Lgs.n. 28/2010, nella normale procedura civile avanti il
Conciliatore, la legge comprensibilmente stabilisce stretti limiti di valore della causa
(euro 516,46), perché la parte possa agire personalmente (art. 82 Codice di procedura
civile). Ed anche a livello comunitario ’assenza della difesa tecnica & ammessa
restrittivamente. Il Reg.CE 11 luglio 2007 n.861/2007, all’articolo 10 ammette infatti
che la rappresentanza da parte di un avvocato o di altro professionista del settore
legale non sia obbligatoria, secondo il Procedimento europeo per le controversie di
modesta entita (valore non eccedente euro 2.000), con esclusione comunque di una
serie di materie, tra le quali si ritrovano alcune di quelle invece indicate all’art. 5
comma 1, del D.Lgs. n. 28/2010 (come quelle relative alle successioni, locazioni,
diffamazione). E proprio in tema di “diffamazione a mezzo stampa o altro mezzo di
pubblicita ” ¢ interessante ricordare che la Corte europea dei diritti dell’uomo
(sentenza Steel e Morris c¢. Regno Unito del 15 febbraio 2005) ha ritenuto che la
natura della controversia civile instaurata richiedesse, ai fini dell’equita del processo,
la difesa tecnica dei convenuti e che essa fosse loro assicurata mediante I’ammissione
al gratuito patrocinio. Nella procedura di mediazione di cui si tratta, invece, la difesa
tecnica non trova alcuna menzione.,

Gli interessi in gioco in gran parte delle procedure di mediazione che il D.Lgs. n.
28/2010 rende obbligatorie e nel corso delle quali la parte dispone del proprio diritto,
sono certo molto pit gravi e sensibili di molti di quelli che la legge ritiene richiedano
’assistenza dell’avvocato nella procedura davanti al giudice. Senza contare che il
giudice offre alle parti una garanzia maggiore rispetto al mediatore, il quale ¢&
imparziale rispetto agli interessi delle parti, ma non rispetto all’esito della mediazione
(nell’ipotesi di successo della mediazione le indennitd previste sono aumentate.
(articolo 17, comma 4, lett.c).

Ma anche altri aspetti della disciplina della procedura di mediazione,che il D.Lgs. n.
28 rende obbligatoria,vanno segnalati perché tali da rendere inaccettabilmente
dispendioso e defatigante il percorso da compiere prima di poter accedere al giudice.
La procedura non ¢ gratuita (a differenza di quella considerata dalla Corte di giustizia
UE nella sentenza sopra riportata). I costi della procedura sono ancora imprecisati
(articoli 16 e 17), ma ¢ da credere che non saranno irrilevanti, specialmente quando il
mediatore si avvalga di esperti (articolo 8 comma 2). La possibilita di accedere al
gratuito patrocinio (articolo 17) non esclude il rilievo del costo della procedura ai fini
della valutazione della sua compatibilita con il diritto di accesso al giudice.
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Il termine stabilito per lo svolgimento del procedimento di mediazione & di 4 mesi,
pit lungo quindi di quello considerato accettabile nella sentenza sopra menzionata
della Corte di giustizia UE.

A differenza di quanto avviene nella procedura di cui all’articolo 410 Codice di
procedura civile, ’effetto interruttivo della prescrizione e della decadenza non &
legato al deposito della istanza di mediazione, ma alla comunicazione alle altre parti
dell’avvenuto deposito. L’effetto, quindi, & condizionato dalla attivita del personale
addetto alla segreteria dell’organismo di mediazione ¢ dalle prevedibili disfunzioni
del servizio. Vero ¢ che la comunicazione a controparte pud essere effettuata anche a
cura della parte istante (articolo 8 comma 1), ma solo dopo che il responsabile
dell’organismo di mediazione abbia designato il mediatore e fissato la data del primo
incontro tra le parti. L’introduzione della domanda di mediazione, quindi, non
comporta di per sé stessa la sospensione del decorso dei termini di prescrizione e di
decadenza. Si tratta di un profilo particolarmente grave perché 1’enorme campo di
applicazione della nuova condizione di procedibilita dell’azione — improvvisamente
definito dal legislatore senza alcuna considerazione dei costi ¢ tempi per la messa in
opera di strutture operative adeguate- rende facile prevedere che i tempi di azione
degli organismi di mediazione non potranno essere brevi.

In proposito, per il significato che assume rispetto al tema qui affrontato, va ricordato
che la Corte europea dei diritti dell’uomo, con riferimento al diritto di accesso al
giudice ha ritenuto la violazione dell’articolo 6 della Convenzione in casi nei quali la
irricevibilita dell’azione dichiarata dal giudice derivava da un vizio dipendente non
dal ricorrente, ma dal personale dell’amministrazione pubblica (Platakou c. Grecia
dell 11 gennaio 2001; Boulougouras c¢. Grecia del 27 maggio 2004) ed anche nel
caso in cui la procedura amministrativa da seguire obbligatoriamente si sia rivelata
inefficace per mancata risposta della amministrazione nei termini di legge (Faimblat
c. Romania del 13 gennaio 2009; Maria Atanasiu c¢. Romania del 12 ottobre 2010,
non definitiva).

I tempi di definizione della procedura di mediazione saranno sicuramente molto piti
lunghi dei quattro mesi considerati dal D.Lgs.n.28.2010 (articolo 6 commal). Ma in
tale disciplina manca la disciplina espressa delle conseguenze del superamento di tale
termine ed anzi, con interpretazione a contrario rispetto a quanto stabilito all’articolo
410 bis del Codice di procedura civile per le controversie in materia di lavoro, sembra
doversi ritenere che, prima di poter introdurre la domanda avanti il giudice, occorra
comunque attendere il completamento del procedimento di mediazione.

Conclusione certo incompatibile con le esigenze proprie dell’art. 6 della Convenzione
europea dei diritti dell’'uomo e dell’art. 47 Carta dei diritti fondamentali dell’Unione.
In questo quadro si pud aggiungere che la rilevabilita di ufficio dell’improcedibilita
della domanda (articolo 5 comma 1), anche nel caso della mancata eccezione da parte
del convenuto, conferisce alla disciplina dell’obbligo di cui si tratta il valore della
imposizione di un balzello irragionevole e di un’inutile perdita di tempo.

In tal modo emergono evidenti la sproporzione tra la soluzione adottata ¢ lo scopo
perseguito e, di nuovo, quindi, I’incompatibilita con i citati articoli della Convenzione
europea dei diritti dell’'uomo e della Carta dei diritti fondamentali dell’Unione.

W Ay



4. Per le ragioni indicate, I’obbligatorieta della mediazione, introdotta dagli artt.5 e
ss. del D.Lgs. n.28/2010, rappresenta un’interferenza non ragionevole e non
proporzionata rispetto allo scopo perseguito, tale da rendere eccessivamente difficile
ed oneroso I’esercizio del diritto di accesso al giudice in contrasto con il diritto
fondamentale assicurato dagli artt. 24 Cost., 6 della Convenzione europea dei diritti
dell’uomo e 47 della Carta dei diritti fondamentali dell’Unione Europea.

5. Occorre ora argomentare sulla possibilita che possa effettuarsi la disapplicazione
della norma nazionale per contrasto con un principio generale fondamentale
dell’ordinamento europeo.

La Corte di Giustizia, nella sentenza della Grande Sezione del 19 gennaio 2010, nel
procedimento C-555/07, Kucukdeveci contro Sweedex GmbH & Co. KG, ha statuito
che dopo I’entrata in vigore del Trattato di Lisbona, la Carta dei diritti fondamentali
dell’Unione Europea ha lo stesso valore giuridico dei trattati, nel senso che al singolo
giudice nazionale ¢ concesso il potere di disapplicazione della legge interna di fronte
alla violazione dei principi di derivazione comunitaria, e, in particolare, non soltanto
nei rapporti tra i singoli e lo Stato (efficacia diretta verticale), ma anche nei rapporti
tra privati, consentendo a un singolo di invocare una norma comunitaria nei confronti
di un altro (efficacia diretta orizzontale). Cio senza alcuna necessita di sollevare né
una questione di legittimita davanti alla Corte Costituzionale, né una questione
pregiudiziale dinanzi alla Corte di Giustizia UE.

La sentenza richiamata, pertanto, attribuisce direttamente al giudice nazionale il
potere di sindacare la norma legislativa interna in contrasto con un diritto
fondamentale europeo.

Tale principio era gia stato affermato in precedenza dalla giurisprudenza europea. In
particolare, nella sentenza della Grande sezione della Corte di Giustizia, del 22
novembre 2005, C-144/2004 Mangold, ¢ stato affermato che & compito del giudice
nazionale, investito di una controversia che metta in discussione un principio
generale di derivazione comunitaria, assicurare, nell’ambito di sua competenza, la
tutela giuridica che il diritto comunitario attribuisce ai soggetti dell’ordinamento,
garantendone la piena efficacia e disapplicando ogni contraria disposizione di legge
nazionale,

In tal senso, si & pronunciato anche il Tar Lazio, II Sezione, con la sentenza del 18
maggio 2010, n. 11984, secondo cui:” In seguito all'adesione dell'Unione Europea
alla Convenzione europea dei diritti dell'vomo, disposta dall'art. 6 del trattato Ue,
come novellato dal Trattato di Lisbona, entrato in vigore I'l dicembre 2009, le norme
della Convenzione divengono immediatamente operanti negli ordinamenti nazionali
degli stati membri dell'Unione, e quindi vengono ora ad operare nell'ordinamento
italiano, in forza del diritto comunitario, ai sensi dell'art. 11 cost., con il conseguente
obbligo per il giudice nazionale di interpretare le norme interne in conformita al
diritto comunitario, ovvero di procedere in via immediata e diretta alla loro
disapplicazione, previa eventuale pronuncia del giudice comunitario, senza piu dover
transitare per il filtro dell'accertamento della loro incostituzionalita sul piano
interno.”
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Pertanto, il rispetto del principio dell’accesso alla giustizia, dopo il Trattato di
Lisbona obbliga il giudice nazionale a riconoscere a tale principio efficacia
immediata nel processo e per il principio di primazia del diritto comunitario, a
disapplicare la norma interna difforme.

6. Conseguentemente, si richiede che il Giudice dichiari la procedibilita della
domanda, disapplicando I’art. 5 comma 1 del D.Lgs. n.28/2010, perché in contrasto
con il diritto di cui all’art. 47 della Carta dei diritti fondamentali dell’Unione europea,
anche, qualora fosse ritenuto necessario, previo rinvio pregiudiziale alla Corte di
giustizia, ai sensi dell’art. 267 TFUE.



0
AR Sonier, ael!

CONSIGLIO DELL’ORDINE DEGLI AVVOCATI di FIRENZE

VERBALE DELI’ADUNANZA DEL 13 aprile 2011

DELIBERA n. 8

PROTOCOLLO PROCESSO DI FAMIGLIA

11 Consiglio, su relazione del Presidente, Avv. Sergio Paparo, ad integrazione della delibera
assunta in data 23 febbraio 2011 approva il protocollo per i giudizi di separazione e divorzio
e per i procedimenti in materia di famiglia con i 3 allegati allo stesso nel testo che qui viene
allegato a far parte integrante della delibera, delegando il Consigliere Avv. Susanna Della
Felice ad intervenire alla sottoscrizione del Protocollo con il Presidente della Sezione
Famiglia del Tribunale di Firenze, il Procuratore della Repubblica e le Associazioni Forensi
riconfermando che all’esito della firma dovra essere promossa di concerto con le
Associazioni una iniziativa per la presentazione del Protocollo al Foro.

La presente delibera ¢ stata adottata, all’unanimita dei presenti alle ore 16,05.

Se ne dispone la pubblicazione sul sito internet dell’Ordine.

Il Congsigliere Segretari Il residﬁe
i a
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PROTOCOLLO PER I GIUDIZI DI SEPARAZIONE, DIVORZIO E
RELATIVE MODIFICHE
FASE PRESIDENZIALE (ARTT. 706-709 C.P.C., ART. 155 C.C. EART. 4 L. 1.12.1970

N. 898 COME NOVELLATADALLA L. N. 74/1987)

A) RICORSO

I difensori avranno cura di indicare e documentare nel ricorso il titolo di
proprieta e I’indirizzo della casa coniugale nonché i dati catastali di questa al
fine della eventuale trascrizione dell’ordinanza presidenziale qualora parte
ricorrente ne chieda ’assegnazione e di allegare almeno la documentazione
fiscale dell’ultimo triennio al fine di rappresentare le condizioni economiche
del ricorrente

11 fascicolo di parte va predisposto nel rispetto di quanto previsto dall’art.
74 disp. Att. c.p.c. con sezioni separate per atti ¢ documenti, tutti correttamente
affoliati, con distinta e congruente numerazione.

Nel caso di produzione di memorie e documenti nel corso del giudizio se
ne dara atto a verbale, indicando in modo specifico gli estremi identificativi di
ciascun atto o documento e contestualmente si provvedera all’aggiornamento
dell’indice del fascicolo di parte.

Difensori, giudici ed impiegati di cancelleria avranno cura di non
manomettere ’ordine dei fascicoli, di parte e d’ufficio, durante la loro
consultazione.

Al momento del deposito in cancelleria di atti il difensore curera che la

copia per controparte sia inserita nel fascicolo della parte costituita.

§
B) DECRETO DI FISSAZIONE DELL'UDIENZA

PRESIDENZIALE

Protocollo per i giudizi di separazione, divorzio e relative modifiche 1



Il Presidente:

- fissa I'udienza davanti a sé nel termine di 90 giorni dal deposito del
ricorso, salva 1’abbreviazione dei termini ,non inferiore a giorni 45 ¢ da
richiedere mediante apposita separata istanza motivata;

- assegna al convenuto termine sino a 10 giorni prima dell’udienza per il
deposito di memoria difensiva e documenti;

- nel decreto che fissa I’udienza informa il resistente della possibilita di
farsi assistere da un difensore che, nella ricorrenza dei presupposti previsti
dalla legge, puo essere nominato a spese dello Stato con istanza da depositare
presso il Consiglio dell’Ordine degli Avvocati;

- invita il ricorrente, nel caso in cui non abbia compiutamente provveduto
a documentare le proprie condizioni reddituali, a esibire almeno la
documentazione di cui alla lettera A del presente Protocollo, ossia la
documentazione fiscale dell’ultimo triennio corredata dal modello ISEE per la
lettura della dichiarazione dei redditi nonché di un foglio riassuntivo dal quale
risulta il reddito effettivo netto;

- invita il resistente ad osservare gli stessi incombenti di documentazione
delle sue condizioni reddituali e quindi ad esibire la documentazione fiscale
dell’ultimo triennio corredata dal modello ISEE per la lettura della
dichiarazione dei redditi nonché di un foglio riassuntivo dal quale risulta il
reddito effettivo netto.

§

C) MEMORIA DIFENSIVA

I difensori avranno cura di:

- redigere la memoria osservando le medesime indicazioni previste per il
ricorso di cui alla lettera A) che precede;

- allegare gli stessi documenti al fine di illustrare le condizioni reddituali

del resistente e al fine di documentare la proprieta della casa coniugale qualora
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vi sia domanda di assegnazione della medesima;

- a formare il fascicolo di parte nei modi descritti per il ricorrente;

- a consultare il fascicolo d’ufficio ed i fascicoli di parte, proprio €
dell’altra parte, durante il corso della causa come indicato per I’altro difensore,
per il magistrato e per gli impiegati di cancelleria.

§
D) UDIENZA PRESIDENZIALE (REGOLARITA DEL

CONTRADDITTORIO)

Il Presidente procede all’audizione dei coniugi separatamente, ciascuno
assistito dal proprio difensore, verbalizzando le dichiarazioni della parte ¢
mettendo a conoscenza di quanto dichiarato dall’uno e dall’altra prima di
interrogarle liberamente quando le ricevera congiuntamente, per il tentativo di
conciliazione. All’esito infruttuoso di esso seguird la trattazione orale della
causa da parte dei difensori che dovranno attenersi alle regole di rispetto e
cortesia reciproca che il Presidente fara rispettare non consentendo che si
verifichino interruzioni e/o sovrapposizioni e/o che il difensore si rivolga
direttamente alla controparte o che questa si rivolga direttamente al difensore
dell’altra parte. I difensori dovranno astenersi dal parlare durante ['audizione
dei coniugi da parte del giudice.

Qualora il resistente si sia costituito oltre il termine concessogli dal
Presidente, o comunque abbia depositato memoria e/o documenti oltre tale
termine, e il ricorrente chieda un termine per replicare, il Presidente riservera
la decisione dopo la scadenza del termine che concedera al ricorrente per il
deposito di memoria di replica al fine del rispetto del principio del
contraddittorio,eventualmente prevedendo un'udienza per la discussione. Le
predette memorie e relative repliche nonché i documenti allegati dovranno
essere contenute e finalizzate all'emissione dei provvedimenti presidenziali.
Qualora il ricorrente rinunci al termine il Presidente adottera i provvedimenti

provvisori ¢ urgenti in udienza o si riservera di farlo con separata ordinanza. E’
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comunque onere del difensore che si costituisce o deposita memoria e
documenti successivamente al termine concessogli nel decreto di fissazione
dell’udienza presidenziale darne avviso al difensore del ricorrente.

Qualora il resistente, non costituito, compaia senza assistenza di difensore
il Presidente, qualora ravvisi motivi di opportunita atteso il contenuto della
discussione che si svolge dinanzi a sé, puo inviarlo a munirsi di difensore
concedendogli a tal fine breve differimento per non pregiudicare le ragioni di
parte ricorrente. Se il resistente rinunci al termine il Presidente procedera nei
termini di legge.

Qualora il resistente, non costituito, compaia senza assistenza di
difensore e manifesti la volontd di aderire alla domanda del ricorrente e
comunque dichiari di aver con questi raggiunto un accordo tale da trasformare
la separazione da giudiziale in consensuale, il Presidente ne raccoglie la
volonta espressa redigendone verbale ma, differisce 1'udienza di almeno sette
giorni affinché tale parte possa quanto meno consultare un avvocato ¢
confermare eventualmente alla seconda udienza la volonta di modificare il rito.

E’ escluso che il difensore del ricorrente possa assumere, seduta stante,
in udienza, la rappresentanza anche del resistenze perché tale ipotesi
configurerebbe una difesa meramente apparente.

Nei casi in cui il Presidente ne ravvisi [’opportunitd, anche a
prescindere dalla regolarita formale della notifica, potra disporre la
rinnovazione della notifica del ricorso e del decreto fissando una nuova
udienza e scegliendo la modalita di notifica piti funzionale alla garanzia del
contraddittorio. 139 -707.

Per il rispetto del contraddittorio parte ricorrente potrd replicare alla
costituzione di parte resistente solo oralmente, senza poter depositare
all’udienza presidenziale memorie non autorizzate né deduzioni a verbale gia
predisposte a meno che, costituendosi, il resistente abbia avanzato domanda

riconvenzionale o comunque effettuato deduzioni tali da necessitare una
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compiuta replica scritta. In tali casi il Presidente potra concedere termini
differenziati ad entrambe le parti per le repliche riservando la decisione.

Nel caso in cui le parti chiedano autorizzazione al deposito in udienza
di documenti che il Presidente ritenga rilevanti al fine della decisione in via
provvisoria la parte nei cui confronti tali documenti vengano esibiti avra diritto

ad un termine per replica ed eventuale esibizione di altri documenti.

§
E) UDIENZA PRESIDENZIALE (SVOLGIMENTO)

y

Per ciascun giorno di udienze presidenziali verra fissato un congruo
numero di cause tale da consentire per ciascuna di esse un’adeguata trattazione.

Per ciascuna causa verra fissato un orario diverso di trattazione al fine di
evitare inutili, e per i coniugi anche stressanti, attese della chiamata della
propria causa.

Sara data conferma dell’ordine di chiamata indicato nel decreto in calce
al ricorso anche mediante affissione di un elenco all’esterno dell’aula
dell’udienza presidenziale con indicazione del numero di ruolo della causa e
del nominativo dei difensori, nel rispetto della privacy delle parti.

Il Presidente e i difensori, ed eventuali sostituti processuali di questi
ultimi, avranno cura di giungere in udienza con effettiva conoscenza della
causa.

Qualora il Presidente debba adottare provvedimenti relativi al regime di
affidamento, domiciliazione e frequentazione di figli minori e ritenga
opportuno provvedere al loro ascolto e/o  disporre Consulenza Tecnica
d’Ufficio a carattere psicologico si osserveranno le indicazioni di cui agli
allegati n. 1 (ASCOLTO DELLA PERSONA MINORENNE NEI GIUDIZI DI
FAMIGLIA) e n. 2 (C.T.U. PSICOLOGICA NEI GIUDIZI DI FAMIGLIA) del

presente Protocollo.
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I figli minori non dovranno mai comparire alla prima udienza
presidenziale per iniziativa dell’uno o dell’altro genitore per essere ascoltati dal
Presidente.

Qualora il Presidente debba adottare provvedimenti di carattere
economico relativamente ai figli, minorenni e/o maggiorenni, e/o a favore di
uno dei coniugi e ritenga opportuno disporre una Consulenza Tecnica d’Ufficio
a carattere contabile-estimativo si osserveranno le indicazioni di cui
all’allegato n. 3 (C.T.U. CONTABILE-ESTIMATIVA NEI GIUDIZI DI
FAMIGLIA) del presente Protocollo, salva la possibilitd dell’adozione, medio
tempore, di provvedimenti provvisori.

Su richiesta di entrambe le parti & possibile il differimento dell’udienza
presidenziale ad altra data qualora si prospetti la possibilita di una definizione
bonaria del giudizio contenzioso.

1l Presidente, nei casi di maggiore criticita, a tutela degli interessi dei
minori e nelle situazioni di possibile rilevanza penale, ne darad comunicazione
al Pubblico Ministero designato dal Procuratore della Repubblica per gli
interventi ai sensi dell'art. 70 cpe.

§
F) ORDINANZA PRESIDENZIALE E FISSAZIONE DELLA PRIMA

UDIENZA ISTRUTTORIA EX ART. 709 C.P.C.

Nell’adozione dei provvedimenti provvisori e urgenti relativi al regime di
affidamento ed esercizio della potesta il Presidente avra cura di indicare
espressamente in ogni singolo caso la modalita di esercizio per le decisioni di
carattere straordinario ed ordinario, oltre ad indicare in modo specifico il
collocamento prevalente dei figli minori presso 1'uno e presso I’altro genitore
ed i periodi di rispettiva permanenza.

Nell’adozione dei provvedimenti provvisori e urgenti relativi alla

quantificazione degli obblighi contributivi a carico di ciascun genitore ¢ alle
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modalitd con le quali tali obblighi dovranno essere adempiuti il Presidente
indichera espressamente:

- la data di decorrenza dell’obbligo, tenuto conto delle diverse situazioni
che possono presentarsi, eventualmente differenziando fra gli obblighi
contributivi correnti nelle more fra il deposito del ricorso e l'udienza
presidenziale e quelli per il periodo successivo (genitori ancora conviventi al
momento dell’udienza presidenziale e adempienti sino a quel momento agli
obblighi contributivi o, al contrario, genitori che hanno gia interrotto la
convivenza e difetto di pagamento di qualsiasi contributo da parte del genitore
non piu convivente con i figli, ecc.)

- la definizione delle cd. spese straordinarie, indicando espressamente le
spese che dovranno intendersi come tali, la percentuale che fara carico a
ciascun genitore, tenendosi preferibilmente conto del principio di
proporzionalita previsto all’art. 155 c.c. nonché le modalita di corresponsione e
di deduzione fiscale da parte di ciascun genitore. Relativamente alla specifica
indicazione delle voci di spesa da intendersi come straordinarie esse in via di
principio dovranno essere le seguenti:

1. spese mediche, sanitarie, odontoiatriche, farmaceutiche, psicoterapiche,
ivi compresi i tickets. Le spese indicate dovranno essere comprovate da
prescrizione medica e da indicazione del codice fiscale su ciascun
scontrino;

2. spese scolastiche come rette, tasse d’iscrizione, libri di testo, corredo
d’inizio anno scolastico, scuolabus o altro mezzo di trasporto , gite
scolastiche e viaggi d’istruzione, ripetizioni, alloggio e relative utenze nella
sede universitaria frequentata dai figli;

3, spese per attivitd sportive, artistiche, ricreative e di svago; spese di
iscrizione e frequenza di corsi e relative attrezzature;

4. spese di custodia dei figli minorenni (baby sitter) se rese necessarie per

impegni lavorativi di entrambi i genitori, in caso di malattia della prole

Protocollo per i giudizi di separazione, divorzio e relative modifiche 7



infradodicenne e/o del genitore affidatario in mancanza di parenti
disponibili o di altre alternative gratuite;

5. spese per il mantenimento e la cura di animali domestici gia facenti parte
del nucleo familiare e che restino presso il genitore collocatario dei figli in
virtl di preesistente relazione affettiva con i figli stessi;

- quanto alla modalita di corresponsione sara preferibile, valutata anche la
rispettiva condizione economica delle parti, disporre che ciascun genitore metta
a disposizione la percentuale che gli fa carico tre giorni prima della data in cui
deve avvenire il pagamento anziché onerare il genitore convivente
dell’anticipazione della spesa spesso addossandogli il rischio del mancato o
ritardato rimborso. Cid a meno che non si ritenga piti consono alla fattispecie
scegliere il criterio dei capitoli di spesa per ciascun genitore, con relativo
conteggio ed eventuale conguaglio a scadenze determinate. Quanto alle
deduzioni fiscali é auspicabile che i genitori siano invitati a far emettere
eventuali documenti fiscali, quali fatture e ricevute, relative a spese che
rappresentano oneti deducibili al nominativo del figlio o dei figli al fine di
poter successivamente utilizzare il documento nella percentuale corrispondente
a quella del rispettivo impegno di spesa;

- nel caso di spese medico-sanitarie urgenti é auspicabile che venga
segnalato che non ricorre la necessita di preventivo consenso che invece ricorre
per tutte le spese straordinarie di altra natura;

- qualora si manifestasse ’opportunita di evitare, in tema di ripartizione
delle spese straordinarie, un’eccessiva conflittualita tra le parti, il Presidente
potra anche quantificare forfettariamente I’entitd di tali spese, almeno per
quelle cd. Straordinarie ma in effetti di carattere routinario e quindi facilmente
prevedibili, da porre in tutto o in parte a carico della parte onerata;

- il Presidente avra cura di chiarire che in base alla Comunicazione Inps in
data 02.05.2006 n. 12791 in caso di affidamento condiviso “entrambi i genitori
hanno titolo a chiedere la prestazione” relativa agli assegni familiari e che

I’individuazione del beneficiario in difetto di accordo dovra individuarsi nel
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genitore con il quale il figlio risultera convivere in base a quanto previsto
dall’art. 9 della legge n. 903/1977;

- anche al fine sopra indicato il Presidente avra cura di specificare
nell’ordinanza presidenziale il termine entro il quale la parte non assegnataria
della casa coniugale (e comunque che non ha diritto ad altro titolo a continuare
ad abitarvi) dovra lasciarla nella esclusiva disponibilita dell’altra parte;

- con la stessa ordinanza con la quale il Presidente adotta i provvedimenti
provvisori e urgenti nomina il Giudice Istruttore in persona possibilmente
diversa dal Presidente stesso al fine di consentire quella scansione in due fasi
del processo di separazione e di divorzio che il codice di rito ha voluto
garantire. Nel contempo verranno concessi i termini previsti dal codice di rito
per ’integrazione degli atti introduttivi con gli avvertimenti e gli incombenti
previsti espressamente dallo stesso.

§
FASE ISTRUTTORIA (art. 709 bis c.p.c.)

G) UDIENZE ISTRUTTORIE

Tutte le udienze dei procedimenti di famiglia, nessuna esclusa, saranno
trattate dal Giudice designato e pertanto non potranno essere concesse deleghe
ai Giudici Onorari nel rispetto dell’art. 61 c. 2 n. 1 lettera d) della Circolare P.
21241 del 1.08.2008 — Delibera del 17.07.2008 e succ. mod. all’8.10.2008,
come interpretata dal CSM nella seduta del 31.03.2010.

Attesa la delicatezza dei procedimenti tutte le discussioni
sull’ammissione dei mezzi di prova, cosi come ogni adempimento istruttorio ed
in genere qualsiasi trattazione della causa che si concretizzi in qualcosa di
diverso dal mero rinvio, si terranno a porte chiuse in modo da assicurare la

riservatezza delle parti.
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Se richiesto anche da una sola delle parti ed anche in prima udienza il
Giudice Istruttore trattiene la causa in decisione in punto di sfafus, sia nei
giudizi di separazione che di divorzio.

I difensori sono invitati a tenere costantemente aggiornata la
documentazione dei redditi delle parti assistite mediante I’esibizione in
giudizio, fino all’udienza di precisazione delle conclusioni, delle dichiarazioni
dei redditi e di ogni altro documento attestante la modificazione delle
condizioni economiche della parte assistita. In difetto di cio sara comunque il
Giudice Istruttore ad ordinare [esibizione in giudizio almeno delle
dichiarazione dei redditi nel frattempo presentati sino a quella data.

Il giudice istruttore ed i difensori, ed eventuali sostituti processuali di
questi ultimi, avranno cura di giungere in udienza con effettiva conoscenza
della causa.

Per I’eventuale ascolto del minore, per la CTU a carattere psicologico e/o
contabile-estimativo valgono le indicazioni di cui ai rispetti allegati al presente
protocollo, come pure nel caso in cui il Giudice Istruttore debba provvedere in
ordine al regime di affidamento, domiciliazione, frequentazione e agli obblighi
contributivi e/o all’assegnazione della casa coniugale valgono le indicazioni
riferite nella parte che precede per il Presidente.

Nel caso in cui sia stata reclamata l’ordinanza presidenziale e
conseguentemente il fascicolo d’ufficio, con i fascicoli di parte, venga inviato
alla Corte d’Appello i difensori avranno cura di provvedere a sostituire
provvisoriamente il rispettivo fascicolo di parte con la copia dello stesso
mentre la cancelleria avra cura di provvedere a sostituire le altre parti del
fascicolo d’ufficio con copia delle stesse, il tutto al fine di consentire la
prosecuzione del giudizio in primo grado.

§
SEPARAZIONE CONSENSUALE (ART. 711 C.P.C. E 155 C.C.)
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E' auspicabile che,anche nel giudizio per separazione consensuale le parti
siano assistite e rappresentate da un difensore che potra essere anche comune.

I difensori sono invitati a redigere il ricorso per separazione consensuale
indicando nelle premesse quanto contenuto nel paragrafo A) del presente
protocollo

§
PROCEDIMENTI IN CAMERA DI CONSIGLIO GIUDIZI PER LA

MODIFICA DELLE CONDIZIONI DI SEPARAZIONE E DI DIVORZIO (ART.

710 C.P.C. E ART. 9 LEGGE 898/1970 NOVELLATA DALLA LEGGE 74/1987)

Relativamente alle condizioni relative alla richiesta di modifica delle
condizioni di separazione e divorzio (art. 710 c.p.c. e art. 9 Legge 898/1970
novellata dalla legge 74/1987), per la redazione dell'atto introduttivo valgono le
indicazioni di cui al presente protocollo contenute alle lettere A) e C) .

Col decreto con il quale viene fissata la data per la comparizione delle
parti - nel termine di 60 giorni dal deposito del ricorso, salva I’abbreviazione
dei termini ,non inferiore a giorni 30 e da richiedere mediante apposita separata
istanza motivata-il Tribunale indica il termine per la notifica del ricorso ed
invita il convenuto a costituirsi venti giorni prima dell’'udienza e parte
ricorrente a depositare eventuale replica non meno di 10 giorni prima ¢ la
stessa parte resistente a depositare I'ultima memoria difensiva fino a 5 giorni
prima dell’udienza fissata.

Con lo stesso decreto il Tribunale:

- evidenzia la possibilita del resistente di farsi assistere da un difensore ed
anche che, nella ricorrenza dei presupposti previsti dalla legge, tale difensore
pud essere nominato a spese dello Stato con istanza da depositare presso il

Consiglio dell’Ordine degli Avvocati;
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- e se oggetto del giudizio ¢ la modifica delle condizioni economiche
della separazione o del divorzio :

- invita il ricorrente, nel caso in cui non abbia compiutamente provveduto
a documentare le proprie condizioni reddituali e patrimoniali, a esibire almeno
la documentazione fiscale relativa all’ultimo triennio;

- invita il resistente ad esibire almeno la documentazione fiscale relativa
all’ultimo triennio.

Per la conduzione delle udienze, per I’adozione dei provvedimenti
relativi al regime di affidamento, domiciliazione, frequentazione e per quelli di
carattere economico (ivi compresa la specificazione delle spese straordinarie)
valgono le stesse indicazioni date nel presente Protocollo per il giudizio di
separazione ¢ divorzio come pure per 'ASCOLTO DELLA PERSONA
MINORENNE, per la C.T.U. PSICOLOGICA e per la C.T.U. CONTABILE
ESTIMATIVA valgono i richiami gia effettuati ai relativi allegati al presente
Protocollo. 7

Nel ricorrere dei presupposti di legge ciascuna parte potra avvalersi del
patrocinio a carico dello Stato anche nel caso di ricorso congiunto per la
modifica delle condizioni di separazione e per la modifica delle condizioni di
divorzio.

§

GIUDIZIO SU DOMANDA CONGIUNTA PER LA PRONUNCIA
DELLO SCIOGLIMENTO DEL MATRIMONIO E PER LA CESSAZIONE

DEGLI EFFETTI CIVILI DEL MATRIMONIO (ART. 4, 16 comMMA L.

1.12.1970 N. 898 COME NOVELLATA DALLA L. N. 74/1987)

In questo giudizio le parti dovranno essere assistite e rappresentate da un

difensore che potra essere anche comune.
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I difensori sono invitati a redigere il ricorso ex art.4, 6°co L. divorzio
indicando nelle premesse quanto contenuto nella lettera A) del presente
protocollo.

§

PATROCINIO A SPESE DELLO STATO

Nei procedimenti di separazione consensuale e di scioglimento o
cessazione degli effetti civili del matrimonio a seguito di domanda congiunta
dei coniugi ¢ ammesso il patrocinio a spese dello Stato (ricorrendo i requisiti di
reddito di cui al DPR 115/2002 e successive modifiche) sulla base del previsto

provvedimento di ammissione da parte del competente COA.
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ALLEGATO N. 1

ASCOLTO DELLA PERSONA MINORENNE NEI GIUDIZI DI FAMIGLIA

*

CONSIDERATO:

- che ai sensi dell’art. 155 sexies, 1° comma c.c., come novellato dalla
legge n. 54/2006, “Prima dell'emanazione, anche in via provvisoria, dei
provvedimenti di cui all'articolo 155, il giudice puo assumere, ad istanza di
parte o d'ufficio, mezzi di prova. Il giudice dispone, inoltre, I'audizione del figlio
minore che abbia compiuto gli anni dodici e anche di etd inferiore ove capace di

¥

discernimento.’

- che la disposizione appena ricordata deve essere interpretata come
attuazione dei principi affermati dalle norme convenzionali ratificate dall’Italia:
con L. 27.05.1991 Ratifica ed esecuzione della Convenzione sui diritti del
fanciullo fatta a New York il 20.11.1989 e con L. 20.03.2003 n. 77 Ratifica ed
esecuzione della Convenzione europea sull’esercizio dei diritti dei fanciulli fatta
a Strasburgo il 25.01.1996 e come attuazione anche dei principi stabiliti dalla
Carta dei diritti fondamentali dell’Unione europea, scritta a Nizza il 07.12.2000;

- che per l’art. 12 della Convenzione di New York “ 1. Gli Stati parti
garantiscono al fanciullo capace di discernimento il diritto di esprimere
liberamente la sua opinione su ogni questione che lo interessa, le opinioni del
fanciullo essendo debitamente prese in considerazione tenendo conto della sua
eld e del suo grado di maturita. 2. A tal fine, si dara in particolare al fanciullo
la possibilita di essere ascoltato in ogni procedura giudiziaria o amministrativa
che lo concerne, sia direftamente, sia tramite un rappresentante o un organo
appropriato, in maniera compatibile con le regole della procedura della
legislazione nazionale”;

- che per l’art. 3 (Diritto di essere informato e di esprimere la propria
opinione nei procedimento) della Convenzione di Strasburgo “Nei procedimenti

che lo riguardano dinanzi a un’autorita giudiziaria, al minore che é considerato
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dal diritto interno come avente una capacita di discernimento vengono
riconosciuti i seguenti diritti, di cui egli stesso puo chiedere di beneficiare:

a) ricevere ogni informazione pertinente;

b) essere consultato ed esprimere la propria opinione;

c) essere informato delle eventuali conseguenze che (lale opinione
comporterebbe nella pratica e delle eventuali conseguenze di qualunque
decisione”.

- che per I'art. 6 (Processo decisionale) della predetta Convenzione di
Strasburgo “Nei procedimenti che riguardano un minore, l'autorita giudiziaria ,
prima di giungere a qualunque decisione, deve:

a) esaminare se dispone di informazioni sufficienti al fine di prendere una
decisione nell’interesse superiore del minore e, se necessario, oltenere
informazioni supplementari, in particolare da parte dei detentori delle
responsabilita genitoriali;

b) quando il diritto interno ritiene che il minore abbia una capacita di
discernimento sufficiente: — assicurarsi che il minore abbia ricevufo tuite le
informazioni pertinenti - nei casi che lo richiedono, consultare il minore
personalmente, se necessario in privato, direttamente o tramite altre persone od
organi, con una forma adeguata alla sua maturita, a meno che cio non sia
manifestamente contrario agli interessi superiori del minore, permeitere al
minore di esprimere la propria opinione;

c) tenere in debito conto l'opinione da lui espressa”;

- che in virtd del punto 1) dell’art. 24 (diritti del bambino) della predetta
Carta di Nizza : “I. I bambini hanno diritto alla protezione e alle cure
necessarie per il loro benessere. Essi possono esprimere liberamente la propria
opinione; questa viene presa in considerazione sulle questioni che li riguardano
in funzione della loro eta e della loro maturita™.

- che la Corte di Cassazione a Sezioni Unite, con sentenza in data 6-21
ottobre 2009 n. 22238, ha ritenuto che la mancata audizione di soggetto che ha

compiuto dodici anni, o anche di eta minore, se capace di discernimento, in un
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giudizio contenzioso di modifica delle condizioni di separazione relativamente
al suo affidamento debba essere motivata dal danno che tale ascolto possa
arrecare al minore stesso, pena, in difetto, la censurabilita della decisione per
violazione del principio del contraddittorio e del giusto processo;

-che in virth dell’art. 23 lettera b) del Regolamento CE 1n.2201/2003 del
Consiglio del 27.11.2003 (cd. Bruxelles II bis) le decisioni relative alla
responsabilita genitoriale non sono riconosciute “se, salvo i casi d’urgenza, la
decisione é stata resa senza che il minore abbia avuto la possibilita di essere
ascoltato, in violazione dei principi fondamentali di procedura dello Stato

membro richiesto”.

LIMITI DELL'ASCOLTO:

1l bambino e in genere la persona minore di eta dovranno essere ascoltati
dal giudice solo nei procedimenti civili contenziosi (separazioni, divorzi e
relative modifiche nonché nei procedimenti contenziosi ex art. 317 bis c.c. per i
figli naturali, questi ultimi al momento di competenza del T.M.) e non nei
giudizi di separazione consensuali ¢ divorzi congiunti, loro modifiche su
domanda congiunta e nei giudizi su domanda congiunta ex art. 317 bis c.c.,
ancora una volta questi ultimi al momento di competenza del T.M..

Nei giudizi non contenziosi appena ricordati si procedera all’ascolto solo
laddove particolari circostanze del caso lo facciano ritenere opportuno.

Nei giudizi contenziosi la non audizione del bambino che ha compiuto
dodici anni dovra essere adeguatamente motivata dal giudice, con specifico
riferimento al caso concreto e non con mera clausola di stile (non con semplice
riferimento al fatto che si ritiene I’audizione contraria all’interesse del minore o
addirittura dannosa ma perché la si ritiene tale);

considerato altresi:

che qualora debba essere disposta dal giudice 1’audizione di un bambino di

eta inferiore ai dodici anni il giudice potra nominare un ausiliario ex art. 68
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c.p.c. per valutare preventivamente la “capacita di discernimento”™ del bambino
stesso, come pure per farsi assistere durante 1’ascolto sia dell’infradodicenne che
dell’ultradodicenne

viene stabilito quanto segue:

e TEMPI DELL'ASCOLTO:

Il momento dell’ascolto dovra essere individuato dal giudice tenendo
prioritariamente conto delle esigenze della persona minorenne.

Pertanto 1'udienza dovra essere fissata in orari in cui possano essere
garantiti: riservatezza non solo dell’'udienza ma anche dell’ingresso del
minorenne in tribunale o in altri luoghi a cid deputati, puntualita di trattazione,
disponibilita di tempo perché il minorenne possa essere messo a suo agio e
I’udienza possa articolarsi nelle tre fasi di seguito descritte.

['udienza dedicata all’ascolto della persona minorenne sard fissata
tenendo conto dei suoi impegni scolastici € comunque possibilmente nelle ore

pomeridiane.

¢ LUOGO DELL'ASCOLTO:

Presso la nuova sede del Tribunale sara allestita una stanza per 1’ascolto
della persona minore di eta, possibilmente in spazio defilato rispetto alle altre
attivita della sede giudiziaria, arredato secondo criteri che lo distinguano
dall’aula del tribunale ma tali, invece, da favorire la comunicazione e
’interazione del bambino/giovane col giudice. Possibilmente tale stanza sara
attrezzata con specchio unidirezionale.

Tale stanza dovra essere munita di apparato di audio-videoregistrazione
per consentire la ripresa audio -visiva dell’incontro e del colloquio del giudice
con la persona minorenne.

Finché il Tribunale non sia attrezzato nei termini auspicati il giudice potra
avvalersi di altre strutture esterne al tribunale, pubbliche o private.
Il sistema di audio - videoregistrazione non esonera il giudice dalla

verbalizzazione.
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e ATTIVITA PREPARATORIE ALL'ASCOLTO:

Prima dell’ascolto del minore, in udienza fissata in data precedente, le
parti e i difensori proporranno al giudice i temi che desiderano vengano trattati
durante il colloquio del magistrato con la persona minorenne ed il giudice
indichera a parti e difensori quali saranno i temi sui quali vorra intrattenersi col
minorenne, rappresentando alle parti la gravita del comportamento, e le sue
possibili conseguenze, qualora tentassero di condizionare in qualsiasi modo la
manifestazione del pensiero del figlio minorenne dando contestualmente le piu
opportune indicazione sulla modalita, costruttive ed indispensabili, di
preparazione dello stesso all’incontro col giudice ed anche, eventualmente, circa
le modalitd di accompagnamento del minorenne in tribunale o in altro luogo
indicato per I’incontro.

In tal modo si costruird una “trama” concordata della conversazione del
giudice col minorenne, salvi sempre i temi che quest’ultimo portera di sua
iniziativa.

Il bambino/giovane dovra essere, dai propri genitori, informato in
precedenza dell’incontro e delle condizioni del suo svolgimento .

E’ fatto divieto ai difensori di intrattenersi con la persona minorenne prima
che venga ascoltata dal giudice ed ¢ dovere degli stessi difensori raccomandare
al proprio assistito di non condizionare la volonta ed il pensiero del figlio che si
appresta ad essere ascoltato dal giudice.

E' fatto altresi divieto ai difensori di incontrare il figli minori dei propri
assistiti durante tutta la durata del procedimento.

o

e MODALITA DELL'ASCOLTO, VERBALIZZAZIONE ED ARTICOLAZIONE

DELL'UDIENZA IN TRE FASI:

L’ascolto della persona minorenne si svolgera alla presenza del giudice
titolare della procedura, esclusa qualsiasi sua sostituzione, assistito

eventualmente dall’ausiliare all’'uopo nominato ex art. 68 c.p.c.. Giudice ed
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eventuale ausiliario dovranno avere compiuta conoscenza dei fatti di causa e del
contesto familiare nel quale vive la persona minorenne.

Salvo casi eccezionali, anche in considerazione dell’eta della persona
minorenne e degli specifici obiettivi ai quali tende I’audizione, la fase centrale
dell’ascolto della persona minorenne si svolgera senza la presenza delle parti, al
fine di non condizionare la manifestazione del pensiero e delle emozioni del
bambino/giovane.

[ difensori parteciperanno all’ascolto della persona minorenne da dietro lo
specchio unidirezionale. Se non sia disponibile la stanza attrezzata con specchio
unidirezionale i difensori presenti nella stanza con la persona minorenne
dovranno comunque mantenere un comportamento rispettoso della situazione di
particolare delicatezza di quest’ultima e non rivolgerle domande dirette.

Ciascuna parte avra diritto di ricevere una copia del CD contenente la
audio videoregistrazione.

Per la redazione del resoconto dell’ascolto del bambino/giovane il giudice
si atterra a quanto indicato nel proseguo.

In caso di ascolto di piu fratelli e sorelle il giudice valutera di volta in
volta, secondo le circostanze ed eventuali problematiche indicate dalle parti, se
procedere ad ascolto congiunto o separato.

[o]

¢ SVOLGIMENTO DELL'UDIENZA RELATIVA ALL'ASCOLTO (PRIMA FASE)

Nella prima fase dell’udienza dedicata all’ascolto della persona minorenne
il giudice (insieme all’ausiliario, se sia stato nominato) accogliera il
bambino/giovane di questi e gli illustrera il motivo della sua convocazione. Con
linguaggio adatto all’etd e con comunicazione empatica il giudice illustrera al
bambino/giovane lo scopo e i limiti del suo ascolto sottolineando il fatto che,
nonostante le sue opinioni saranno tenute nel debito conto, il tribunale potra
decidere anche in modo diverso dai desideri che egli potra manifestare

assumendosi il tribunale ogni responsabilita di tale decisione.
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Il giudice spieghera al bambino/giovane che il colloquio tra loro avverra
senza la presenza dei genitori ma che poi i genitori saranno informati dei
desideri e dei pensieri del figlio perché cid possa essere utile a trovare una
soluzione ai problemi per i quali la famiglia si trova riunita di fronte al giudice.

o]

¢ SVOLGIMENTO DELL'UDIENZA RELATIVA ALL'ASCOLTO (SECONDA

FASE

Nella seconda fase dell’udienza, dedicata al vero e proprio ascolto della
persona minorenne, il giudice lascera che il bambino/giovane esprima
liberamente quanto desidera prima di proporre le domande che indirizzino il
colloquio sui temi concordati precedentemente con le parti e con i difensori.

Il giudice dara al bambino/giovane ogni informazione pertinente, favorira
da parte sua ’espressione genuina della sua opinione e lo informera delle
eventuali conseguenze pratiche dell’accoglimento della sua opinione come di
ogni altra decisione.

Durante il colloquio vero e proprio del giudice con la persona minorenne
il primo avra cura di rivolgere al secondo domande aperte, conducendo il
colloquio in un clima di empatia e di ascolto attento alle esigenze della persona
minorenne, tenendo sempre conto dello scopo dell’ascolto.

Se il bambino/giovane manifesta un rifiuto al colloquio con il giudice
questi pud decidere di rinviare I’'udienza, per un nuovo tentativo di ascolto, o
prendere atto della posizione del minorenne e adottare i provvedimenti che
reputa pit opportuni.

Il giudice spieghera al bambino/giovane che dovranno scrivere insieme
quanto si sono detti, per poterlo far leggere ai genitori.

Verra quindi composto un resoconto dell’ascolto della persona minorenne,
redatto a quattro mani dal giudice e dal bambino/giovane, da leggere e/
raccontare ai genitori durante la terza fase dell’udienza.

Nella redazione di tale resoconto verra utilizzato, per quanto possibile, il

linguaggio del bambino/giovane e le sue stesse espressioni rinunciando il
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giudice ad utilizzare il consueto linguaggio tecnico considerato che non puo e
non deve attribuirsi a tale scritto, che potra essere allegato al verbale
dell’udienza come “ASCOLTO DI ......... (nome del bambino/giovane), il
valore e I’efficacia del processo verbale.

[e]

¢ SVOLGIMENTO DELL'UDIENZA RELATIVA ALL'ASCOLTO (TERZAFASE)

Nella terza fase.allontanato il bambino/giovane, verranno invitati a
partecipare all’'udienza parti e avvocati al fine dell’informazione sull’esito
dell’ascolto della persona minorenne.

Questa terza fase & altrettanto importante di quella precedente perché
potrebbe rappresentare ’occasione per i genitori di comprendere i bisogni del
figlio concentrandosi sulle sue necessita, emerse durante il colloquio con il
giudice, piuttosto che sulle rispettive posizioni e per rimettere in moto le energie
positive della famiglia.

Durante questa fase il giudice riferira ai genitori il contenuto del colloquio
con il loro figlio, leggendo quanto scritto insieme allo stesso, dara spazio alle
osservazioni di ciascun genitore e esprimera le proprie.

Qualora il giudice ritenga opportuno analizzare pit approfonditamente il
contenuto del colloquio che ha appena avuto con la persona minorenne potra
convocare le parti per altra udienza.

Durante tutto lo svolgimento dell’udienza il comportamento dei difensori
dovra conformarsi al particolare scopo dell’'udienza stessa e perseguire
I’obiettivo che si realizzi in un clima di distensione e di reciproco rispetto tra le

parti.

¢ ASCOLTO DIRETTO E ASCOLTO INDIRETTO

Ascolto diretto da parte del giudice e ascolto indiretto, delegato dal giudice
ad altri, non sono equivalenti e deve essere preferito 1’ascolto diretto, salvo che

ragioni particolari consiglino I’altra modalita di ascolto. Nell’ascolto diretto il
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giudice potra farsi assistere da un ausiliario esperto psicologo e/o
neuropsichiatria infantile.

¢ ACCESSO DIRETTO DELLA PERSONA MINORENNE AL GIUDICE

Qualora il giovane minorenne acceda direttamente al giudice in Tribunale
senza che uno o entrambi i genitori ne siano preventivamente informati il
giudice ne dard immediata comunicazione ai difensori delle parti e fissera
un’udienza per valutare, nel contraddittorio delle parti, se disporre o meno I’
audizione della persona minorenne con le modalita indicate nell’allegato A del
presente Protocollo.

Il giudice si comportera in modo analogo nel caso in cui riceva

direttamente dal giovane minorenne lettere o altro tipo di comunicazione.
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ALLEGATO N.2
C.T.U. PSICOLOGICA NEI GIUDIZI DI FAMIGLIA

*®

1.  Ogniqualvolta sia necessario il contributo di professionisti aventi
competenze specifiche diverse (ad esempio per somministrazione di tests
psicologici) é auspicabile che il C.T.U. sia affiancato da uno specialista il quale,
a propria volta, presti il giuramento di rito come C.T.U.. Cio al fine
dell’assunzione di una posizione paritetica ed autonoma rispetto al C.T.U. , di
una identica responsabilita e di garanzia di un valido contraddittorio tra le parti.

2. Compatibilmente con la natura fiduciaria dell’incarico e con
’opportunita di una turnazione negli incarichi, il Giudice terra conto della
eventuale indicazione congiunta da parte dei difensori del nominativo e del tipo
di professionalitd di uno specifico professionista, soprattutto per indagini di
particolare specializzazione e per situazioni particolarmente complesse.

3. Nell’affidare I’incarico al C.T.U. il Giudice autorizzera le visite
domiciliari, quelle scolastiche, i colloqui con i familiari e, pit in generale, tutte
quelle attivita che consentano al perito di capire e descrivere la reale situazione
della persona minorenne, acquisendo informazioni nei contesti familiari e sociali
nei quali la stessa ¢é inserita. Di tutte le operazioni il C.T.U. dovra
preventivamente avvertire i consulenti di parte per consentirne la partecipazione
e dovra raccogliere il consenso dei periziandi all’eventuale somministrazione di
tests diagnostici.

4. E’ necessario che vengano nominati consulenti di parte professionisti
diversi dagli eventuali terapeuti delle parti stesse.

5. E'auspicabile che i difensori non partecipino alle operazioni peritali,
salvo casi eccezionali ,previa informazione ai legali di controparte, o di
espresso invito da parte del C.T.U.

6. E’ auspicabile che i difensori informino gli assistiti della natura e

delle caratteristiche dell’indagine peritale, delle conseguenze che ne potrebbero
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derivare, dei costi, dei tempi e del fatto che durante tale percorso ¢ indicato che
la parte sia assistita da un proprio consulente di parte risultando improprio,
nonostante il diritto di cui all’art. 194, 2° comma c.p.c., che venga assistita dal
difensore.

7. Idifensori potranno formulare una proposta di quesito che il Giudice
discutera con gli stessi e con il C.T.U. per la definitiva formulazione del quesito,
da adattare agli aspetti peculiari di ogni singola vicenda, escludendosi la
formulazione di un quesito standard.

8.  Per la redazione dell’elaborato peritale dovra essere rispettato quanto
previsto all’art. 195, 3° comma c.p.c. Pertanto all’udienza di conferimento
dell’incarico il Giudice stabilira il termine entro il quale il C.T.U. dovra
trasmettere alle parti costituite, € per loro ai rispettivi consulenti di parte, se
nominati, la relazione peritale, e il successivo termine entro il quale le parti, e
per loro i rispettivi consulenti di parte, se nominati, dovranno far pervenire al
C.T.U. le loro osservazioni sulla relazione peritale. Entro il termine concesso dal
giudice, prima dell’'udienza, il C.T.U. dovra depositare in cancelleria la
relazione, le osservazioni delle parti e una sintetica valutazione sulle
stesse,nonché tutto il materiale raccolto durante le operazioni peritali ( video o
audioregistrazioni, protocolli ed esiti di test psicologici integralmente etc.).

9, Il Giudice concedera alle parti termine fino a 10 giorni prima
dell’udienza di discussione circa le conclusioni della relazione peritale per
depositare memorie autorizzate sulla CTU .

10. 1l Giudice dispone che il C.T.U. registrare — almeno con supporto
audio - gli incontri peritali. Conformemente alla deliberazione n. 46/2008 del
Garante per la protezione dei dati personali detto materiale, unitamente a quello
raccolto durante la consulenza, dovra essere allegato all’elaborato peritale da
depositare in tante copie quante sono le parti costituite.

11. La liquidazione delle spese e del compenso della C.T.U. nonché la
loro distribuzione fra le parti verranno effettuate  previo esame nel

contraddittorio delle parti, nel corso della prima udienza successiva al deposito
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della richiesta di liquidazione da parte del C.T.U..

12. E’ auspicabile che il Giudice inviti il C.T.U. a premettere
nell’elaborato peritale una parte riassuntiva e descrittiva della storia giudiziale in
modo che risulti chiaro che il C.T.U. abbia preso compiuta visione del fascicolo
e a tenere separate ¢ del tutto autonome tre distinte parti dell’elaborato stesso: i
dati, le valutazioni/interpretazioni e le proposte/conclusioni.

La raccolta dei dati rappresenta la parte descrittiva dei contesti sociali e
familiari — materno e paterno - della persona minorenne, delle relazioni
intercorrenti tra figlio e genitori e con i due rami parentali ecc. ecc.

Nella parte interpretativa il CTU esprimera le proprie valutazioni mentre
nella parte conclusiva il CTU prospettera vantaggi e svantaggi di un'opzione
piuttosto che di un'altra in punto di affidamento, domiciliazione e
frequentazione. L'analisi e la valutazione di informazioni, documenti, e dati
dovra poggiare su teorie ¢ metodologie accreditate ¢ passate al vaglio della
comunita scientifica.Dall'elaborato, pertanto, dovra essere individuabile sia la
procedura sia il percorso teorico-interpretativo con cui siamo addivenuti alle
conclusioni. All'elaborato peritale dovra essere inoltre allegata una sintetica
appendice nella quale il C.T.U. spieghi la metodologia seguita e il modello
teorico utilizzato.

13. Lo schema di elaborato peritale indicato al punto precedente rende il
risultato delle operazioni peritali maggiormente aperto a varie soluzioni ed evita
la prospettazione di un’unica soluzione “chiusa” nel pieno rispetto anche dei
ruoli del Giudice e del C.T.U.: quest’ultimo dovrebbe offrire un mero apporto di
carattere tecnico al Giudice che rimane peritus peritorum, I'unico che ha il
diritto/dovere di decidere con l'ausilio delle conoscenze tecniche messe a
disposizione all’esito delle operazioni peritali, come risultato del contraddittorio

tra C.T.U. e C.T.P.
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ALLEGATO N. 3
C.T.U. CONTABILE ESTIMATIVA NEI GIUDIZI DI FAMIGLIA

Is Per la redazione dell’elaborato peritale dovra essere rispettato quanto previsto all’art.
195, 3° comma c.p.c. Pertanto all’udienza di conferimento dell’incarico il Giudice stabilira il
termine entro il quale il C.T.U. dovra trasmettere alle parti costituite, e per loro ai rispettivi
consulenti di parte, se nominati, la relazione peritale, e il successivo termine entro il quale le parti,
e per loro i rispettivi consulenti di parte, se nominati, dovranno far pervenire al C.T.U. le loro
osservazioni sulla relazione peritale. Entro il termine concesso dal giudice, prima dell’udienza, il
C.T.U. dovra depositare in cancelleria la relazione, le osservazioni delle parti ¢ una sintetica
valutazione sulle stesse.

2, Il Giudice concede alle parti termine fino a 10 giorni prima dell’udienza di
discussione circa le conclusioni della relazione peritale per depositare memorie autorizzate sulla
CTU alle quali potranno essere allegate anche note tecniche dei consulenti di parte.

3. Nelle situazioni di particolare gravita il Giudice invita il C.T.U. a depositare, prima
della scadenza del termine concessogli, una sintetica relazione che consenta al Giudice stesso di
assumere eventuali statuizioni provvisorie in via d’urgenza.

4, La liquidazione delle spese e del compenso della C.T.U. noncheé la distribuzione fra
le parti verranno effettuate previo esame nel contraddittorio delle parti, nel corso della prima

udienza successiva al deposito della richiesta di liquidazione da parte del C.T.U..
Formulazione di un quesito

“ [ C.T.U., tenuto conto della documentazione prodotta dalle parti, espletata ogni indagine
utile al riguardo, compiute le ricerche necessarie e acquisita tutta la documentazione ritenuta
necessaria anche presso gli istituti bancari con i quali le parti intrattengano rapporti, in forza di
autorizzazione oggi espressa dalle parti stesse, accerti quale sia la capacita reddituale e
patrimoniale delle parti in causa.

A tale scopo accerti :

A) Deffettiva capacita patrimoniale e reddituale delle parti, anche diversa dai dati ufficiali
risultanti adottando all 'uopo le sotto indicate prescrizioni che vengono indicate a titolo meramente

esemplificativo e non esaustivo:
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ANALISI DEL REDDITO COMPLESSIVO DELLE PARTI EMERGENTE DALLE
DICHIARAZIONI DEI REDDITI PRESENTATE NELLE DIVERSE TIPOLOGIE PREVISTE
DALLA NORMATIVA IN VIGORE NEI PERIODI D’IMPOSTA OGGETTO DI INDAGINE:

o REDDITI FONDIARI pi cui AL CAPo II DEL D.PR. 22/12/1986 N. 917

Dettaglio analitico delle tipologie dei singoli redditi dichiarati (Terreni e Fabbricati) con

descrizione analitica, completa di riferimenti catastali, dei cespiti da cui si originano tali redditi con
evidenziazione dello stato degli stessi, del loro valore normale di mercato e della loro potenziale
redditivita media basata sulla indagine comparativa di cespiti similari

§
o REDDITI DI CAPITALE pi cui AL C4apo I1I DELD.PR. 22/12/1986 N. 917

Dettaglio analitico delle tipologie dei singoli redditi dichiarati con descrizione
analitica delle partecipazioni, dei contratti e dei titoli comunque denominati da cui si originano tali
redditi e con evidenziazione, in caso di partecipazioni sociali, della percentuale di partecipazione al
capitale sociale e con dettaglio di eventuale assunzione di cariche nell’Ente erogatore dei redditi

§
o REDDITI DI LAVORO DIPENDENTE bi cUl AL CAPo 1V DEL D.P.R. 22/12/1986 N.
917

Dettaglio analitico delle tipologie dei singoli redditi dichiarati con descrizione analitica

dell’oggetto della prestazione di lavoro, della qualifica, della data di assunzione e della
comparazione con il corrispondente reddito dichiarato negli ultimi tre periodi d’imposta antecedenti
a quello oggetto di indagine e con dettaglio, da eseguire attraverso I’esame dei cedolini paga
mensili, di eventuali somme che non concorrono a formare il reddito imponibile (articolo 51 D.P.R.
22/12/1986 N. 917)

§
o REDDITIDI LAVORO AUTONOMO pi cUl AL CAPo V DEL D.PR. 22/12/1986 N. 917

Dettaglio analitico delle tipologie dei singoli redditi dichiarati con particolare riguardo
all’inquadramento in base alla classificazione di cui all’articolo 53 del D.P.R. 22/12/1986 N. 917
con descrizione analitica dell’attivita svolta, dalla sua data di inizio, dell’oggetto della stessa e dei
contratti e dei titoli comunque denominati da cui si originano tali redditi.

In caso di redditi derivanti dall’esercizio di arti e professioni di cui al comma 1 dell’articolo
53 del D.P.R. 22/12/1986 N. 917, attraverso la presa in visione di tutte le scritture contabili si
proceda:

1) alla predisposizione di un dettaglio analitico di raccordo da cui sia rilevabile:
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a) per i compensi dichiarati la corrispondenza tra i dati rilevabili nel relativo quadro

della dichiarazione dei redditi con i dati risultanti dalle scritture contabili;

b) per le spese dichiarate, oltreché la corrispondenza tra i dati rilevabili nel relativo

quadro della dichiarazione dei redditi con i dati risultanti dalle scritture contabili, anche

la composizione delle principali voci da cui tali spese risultano costituite in modo da

consentire di valutare I’inerenza delle stesse rispetto all’oggetto dell’attivita di lavoro

autonomo svolta.

2) alla comparazione analitica dei compensi e delle spese dichiarate nel periodo
d’imposta oggetto di indagine con i tre periodi d’imposta precedenti

3) alla verifica della correttezza dei dati inseriti nel modello di comunicazione dei dati
rilevanti ai fini dell’applicazione degli STUDI DI SETTORE o dei PARAMETRI ed
alla indicazione dei risultati completi emergenti dal relativo software per il periodo
d’imposta oggetto di indagine e per i tre precedenti

4) alla predisposizione di un dettaglio analitico da cui siano rilevabili, in ordine

cronologico, tutti gli apporti e tutti i prelevamenti di denaro effettuati per scopi

personali dal lavoratore autonomo sulle disponibilita liquide comunque denominate

(Cassa, Banche ecc.) nel periodo d’imposta oggetto dell’indagine e nei tre precedenti

con specifica indicazione della finalita e giustificazione degli stessi;

5) alla predisposizione di un dettaglio analitico da cui sia rilevabile la destinazione e

['utilizzo delle somme erogate al Lavoratore Autonomo da Istituti di Credito o da Terzi

comunque denominati nel periodo d'imposta oggetto dell'indagine e nei tre precedenti.

§
g REDDITI DI IMPRESA pI cul AL C4Po VI DEL D.PR. 22/12/1986 N. 917

Dettaglio analitico delle tipologie dei singoli redditi dichiarati con particolare riguardo
all’inquadramento in base alla classificazione di cui all’articolo 55 del D.P.R. 22/12/1986 N. 917
con descrizione analitica dell’attivita svolta, della indagine storico conoscitiva in merito all’impresa
sino dalla data di inizio dell’attivita.

Attraverso la presa in visione di tutte le scritture contabili si proceda:
1) alla predisposizione di un dettaglio analitico di raccordo da cui sia rilevabile:
¢) per i ricavi, le plusvalenze patrimoniali, le sopravvenienze attive, i dividendi, gli
interessi ed i proventi in ogni modo denominati, indicati nei diversi quadri della
dichiarazione dei redditi a seconda della tipologia di contabilita adottatala, la corrispondenza
tra i dati rilevabili nel relativo quadro della dichiarazione dei redditi con i dati risultanti dalle

scritture contabili;
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d) per tutti i costi ed oneri indicati nei diversi quadri della dichiarazione dei redditi a
seconda della tipologia di contabilitd adottatala, oltreché la corrispondenza tra i dati
rilevabili nel relativo quadro della dichiarazione dei redditi con i dati risultanti dalle scritture
contabili, anche la composizione delle principali voci da cui tali spese risultano costituite in
modo da consentire di valutare I’inerenza delle stesse rispetto all’oggetto dell’attivita
d’impresa svolta;

2) alla verifica, per le poste accese alle RIMANENZE comunque denominate, della
corrispondenza dei dati indicati nei diversi quadri della dichiarazione dei redditi a seconda
della tipologia di contabilita

adottata con le distinte inventariali analitiche predisposte per la loro determinazione;

3) alla comparazione dei ricavi, delle plusvalenze patrimoniali, delle sopravvenienze attive,
dei dividendi, degli interessi e proventi in ogni modo denominati, dei costi e degli oneri in
ogni modo denominati

risultanti dalla dichiarazione dei redditi del periodo d’imposta oggetto di indagine con i tre
periodi d’imposta precedenti;

4) alla verifica della correttezza dei dati inseriti nel modello di comunicazione dei dati
rilevanti ai fini dell’applicazione degli STUDI DI SETTORE o dei PARAMETRI ed alla
indicazione dei risultati completi emergenti dal relativo software per il periodo d’imposta
oggetto di indagine e per i tre precedenti

5) alla predisposizione di un dettaglio analitico da cui siano rilevabili, in ordine cronologico,
tutti gli apporti e tutti i prelevamenti di danaro effettuati per scopi personali dal titolare
dell’impresa sulle disponibilita liquide aziendali comunque denominate (Cassa, Banche
ecc.) nel periodo d’imposta oggetto dell’indagine e nei tre precedenti con specifica
indicazione della finalita e giustificazione degli stessi;

6) alla predisposizione di un dettaglio analitico da cui sia rilevabile la destinazione e
I’utilizzo delle somme erogate all’Impresa da Istituti di Credito o da Terzi comunque
denominati nel periodo d’impostaoggetto dell’indagine e nei tre precedenti;

7) alla valutazione estimativa del valore complessivo dell’impresa comprensivo di tutti i

suoi assets riferito alla datadel...............

O REDDITI DIVERSI p1 cul AL CAPO VII DEL D.P.R. 22/12/1986 N. 917

Dettaglio analitico delle tipologie dei singoli redditi dichiarati con descrizione analitica dei
contratti e dei titoli comunque denominati da cui si originano tali redditi e con descrizione analitica

della natura, oggetto e consistenza dei redditi medesimi.

§
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O REDDITI PRODOTTI IN FORMA ASSOCIATA DI cuUl _ALL’ARTICOLO 5 DEL D.P.R.
22/12/1986 N. 917

Dettaglio analitico delle tipologie dei singoli redditi dichiarati con descrizione analitica delle

partecipazioni, e dei titoli comunque denominati da cui si originano tali redditi e con esposizione
analitica, per le partecipazioni in Societa ed Enti di cui all’articolo 5 del D.P.R. 22/12/1986 N. 917,
dell’attivita svolta dalle Societa od Enti partecipati, della indagine storico conoscitiva in merito alle
Societa od Enti sino dalla data di inizio dell’attivita, delle cariche e/o qualifiche rivestite nelle
stesse.

Attraverso la presa in visione di tutte le scritture contabili delle Societa od Enti partecipati si
proceda altresi alla effettuazione di tutti gli adempimenti indicati in precedenza rispettivamente per
i REDDITI DI IMPRESA di cui al Capo VI del D.P.R. 22/12/1986 N. 917, qualora le Societa od
Enti partecipati dal soggetto producano redditi d’impresa, e per i REDDITI DI LAVORO
AUTONOMO di cui al Capo V del D.P.R. 22/12/1986 N. 917, qualora le Societa od Enti partecipati
dal soggetto producano redditi di lavoro autonomo, in tutte le procedure di cui sopra volte alla
analisi del reddito complessivo delle parti emergente dalle dichiarazioni dei redditi presentate ¢ si
tenga conto anche delle sotto indicate prescrizioni volte ad ottimizzare gli accertamenti e le
indagini.

Per ogni operazione esaminata si accerti:

a) l’esistenza di valide ragioni economiche che ne abbiano dato origine al fine di far

emergere eventuali simulazioni poste in essere con lo scopo di occultare I’effettiva capacita

patrimoniale e reddituale delle parti come, a titolo esemplificativo e non esaustivo:

- in caso di esistenza di contrattaulistica finalizzata a riduzioni di valore ecc.;

- in caso di vendite effettuate senza il materiale effettivo passaggio del relativo
corrispettivo;

- in caso di trasferimenti e/o iscrizioni anche ipotecarie non supportati da idonei titoli;

b) la congruita dei valori rispetto ai correnti prezzi di mercato e rispetto ad operazioni

similari per tipologia;

¢) I’esistenza di eventuali intestazioni fiduciarie;

d) Pesistenza di contratti di locazione, anche finanziaria, volte a celare la proprieta di beni

posseduti

§
O ANALISI DEGLI ONERI DEDUCIBILI DAL REDDITO COMPLESSIVO E

DEGLI ONERI DA CUI SI ORIGINANO DETRAZIONI D’ IMPOSTA.

Ctu contabile estimativa nei giudizi di famiglia 5



e Dettaglio analitico di ogni tipologia di oneri deducibili dal reddito complessivo e oneri che
danno luogo a detrazioni d’imposta con specifica della natura, qualita e importi dei singoli oneri.

e Ricostruzione analitica del reddito sintetico attribuibile al soggetto sulla base di quanto
disposto dall’articolo 38 del d.p.r. 29/9/1973 n. 600 (redditometro) per il periodo d’imposta oggetto
di indagine e per i tre precedenti

e Valutazione analitica della congruitd del reddito complessivo dichiarato nel periodo
d’imposta oggetto di indagine e dei tre precedenti rispetto alle movimentazioni intercorse su tutti i
rapporti bancari accesi, di qualsiasi natura e specie e sia in proprio che per delega

e Predisposizione di dettaglio analitico da cui risultino:

- le consistenze patrimoniali di attivita finanziarie di qualsiasi natura e specie riferite alla data
di chiusura del periodo d’imposta oggetto di indagine ed alla data di chiusura di ognuno dei tre
periodi d’imposta precedenti;

- tutti i dati identificativi di contratti di assicurazione di qualsiasi natura e specie, con dettaglio
degli eventuali beneficiari, in essere alla data di chiusura del periodo d’imposta oggetto di indagine
ed alla data di chiusura di ognuno dei tre periodi d’imposta precedenti
- I’elenco di elargizioni effettuate da terzi, comunque denominate, che siano entrate a far parte
della disponibilita delle parti nel periodo d’imposta oggetto di indagine e nei tre periodi d’imposta
precedenti.
o

B ) Accerti altresi il tenore di vita antecedente alla separazione (o al divorzio)
utilizzando gli strumenti sino ad ora elencati ed in particolare operando sui conti correnti e sulle
carte di credito (avendo come punto di riferimento temporale i tre anni antecedenti alla separazione
di fatto dei coniugi)
Al fine delle indagini sub A e B:
il C.T.U. deve chiedere informazione e documentazione:

» all’Agenzia delle Entrate per quanto concerne le dichiarazioni dei redditi

»  dai Registri Imprese e/o i Tribunali per quanto concerne intestazioni di azioni e quote in

societa di capitali e di persone

» dall’Anagrafe dei Rapporti di Conto e di Deposito

» dagli Istituti di Credito per quanto concerne i conti correnti bancari ed i dossier titoli

» dagli Intermediari Finanziari (S.I.M.) per quanto concerne i dossier titoli

» dalle Societa Fiduciarie per quanto concerne le intestazioni fiduciarie

»  dalle Societa di Assicurazione per quanto riguarda polizze di ogni tipo

= dalle Conservatorie per quanto concerne le intestazioni immobiliari

»  dai Pubblici Registri per quanto concerne i beni mobili registrati
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» dalle Societa di Leasing per i contratti che dovessero emergere intestati alle parti
= dai Datori di Lavoro per quanto riguarda i dipendenti

» dalle Societa dove le parti sono soci e/o amministratori

= dall’Inps per accertare posizioni di lavoro dipendente

al fine di acquisire la seguente documentazione:

dichiarazioni dei redditi

- intestazioni di azioni e quote in societa di capitali e di persone

- conti correnti bancari, dossier titoli aperti presso istituti di credito e intermediari finanziari
- intestazioni fiduciarie

- contratti di assicurazione

- intestazioni immobiliari

- intestazioni di beni mobili registrati

- contratti di leasing

- buste paga (se dipendenti)

- delibere assembleari e consiliari (se soci ¢/o amministratori di societa)”
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